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6.  Ocupaciones u oficios cuyo desempeno requiera de fundamentacion, compren-
sion, desarrollo y gestion de procesos, procedimientos o tareas complejas para su
realizacion con idoneidad, calidad, seguridad y competitividad,

7. Ocupaciones u oficios que correspondan a la estructura de la empresa, para las
cuales exista oferta educativa de formacion y/o capacitacion directa o relaciona-
da, ofrecida por entidades de capacitacion superior, formal y no formal y cuyos
programas permitan cualificar o calificar el talento humano requerido para su
desempefio.

Articulo 2.2.6.3.3.52. Empresas donde se labora menos de la jornada mdxima legal.
Para determinar la cuota de aprendices en empresas en las que sus trabajadores tengan
una jornada ordinaria de trabajo menor a la maxima legal vigente, se deberan sumar las
horas laboradas por los trabajadores con dicha jornada y dividirlas por el nimero de horas
correspondientes a la jornada maxima legal diaria vigente. El resultado de dicha operacion
corresponderd al nimero de trabajadores sobre el cual se determinara la cuota minima de
aprendices.

Articulo 2.2.6.3.3.53. Apoyo de sostenimiento para determinados aprendices. El
Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) otorgara apoyo de sostenimiento a sus aprendices
pertenecientes a los estratos 1 y 2, durante las fases lectiva y practica, siempre y cuando
no hayan suscrito contrato de aprendizaje y formulen su plan de negocios, el cual debe ser
coherente con su programa de estudios.

Articulo 2.2.6.3.3.54. Seguros. Los aprendices del Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena) que sean beneficiarios del apoyo de sostenimiento previsto en el articulo 41 de la
Ley 789 de 2002, deberan estar amparados mediante un seguro con cobertura nacional,
durante las fases lectiva y/o productiva del programa de formacion, de acuerdo con el
calendario académico de la entidad, que incluya:

1. Muerte accidental incluyendo homicidio.

2. Incapacidad total y permanente.

3. Beneficios por desmembracion.
4

Gastos médicos, quirtrgicos, hospitalarios y de atencion ambulatoria por cual-
quier causa accidental, incluyendo medicamentos, asistencia farmacéutica, ma-
terial de osteosintesis, protesis, ortesis y demas elementos necesarios para la fi-
sioterapia y rehabilitacion integral del paciente.

5.  Gastos de traslado.
6.  Gastos funerarios.

El monto del seguro al igual que su distribucion, seran definidos por el Ministerio del
Trabajo.

Paragrafo. Las actividades de prevencion y promocion se efectuaran conforme a la
normatividad establecida por el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena) en el area de
salud para el bienestar de los aprendices.

SECCION 4
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 2.2.6.3.4.1. Elementos de seguridad y vestuario para practicas de laboratorio.
Las instituciones educativas deberan brindar los elementos de seguridad y vestuario para
que los estudiantes realicen sus practicas ,de laboratorio. Estos elementos tienen como
finalidad brindar proteccion a los estudiantes, contra los riesgos en la fuente, en el medio
y en la persona.

Los elementos de proteccion personal y vestuario que se suministren a los alumnos
deben cumplir con los requisitos exigidos en la normatividad vigente, tales como:

1. Ofrecer adecuada proteccion contra el riesgo particular para el cual fue disefiado.
Ser adecuadamente confortable cuando lo usa el trabajador.
Adaptarse comodamente sin interferir en los movimientos naturales del usuario.

Oftrecer garantia de durabilidad.

A

Poderse desinfectar y limpiar facilmente.

Paragrafo 1°. Los elementos de seguridad industrial y vestuario se determinaran de
acuerdo con el programa de formacion que el alumno o alumna esté cursando, los cuales
se encuentran definidos en la estructura de cualificacion y/o la norma de competencia
laboral y especificados en la planeacion metodologica del moédulo de formacion, en el
disefio curricular de los programas o en las listas que para el efecto adopte la institucion
educativa. La cantidad y el periodo de entrega se determinaran con base en la duracion del
programa de formacion.

Articulo 2°. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacion y subroga el
Capitulo 3 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto nimero 1072 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Trabajo.

Publiquese y cimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 5 de marzo de 2026.

GUSTAVO PETRO URREGO
El Ministro del Trabajo,

Antonio Eresmid Sanguino Pdaez.

MINISTERIO DE COMERCIO
INDUSTRIA Y TURISMO

DECRETOS

DECRETO NUMERO 0216 DE 2026

(marzo 5)
por el cual se modifica parcialmente el Decreto numero 2147 de 2016, en lo relacionado
con la reglamentacion de las condiciones y requisitos para la declaratoria de existencia de
zonas francas permanentes especiales para el desarrollo de infraestructura y actividades
ferroviarias y se dictan otras disposiciones.

El Presidente de la Reptiblica de Colombia, en uso de sus atribuciones constitucionales
y legales, en especial las que le confieren los numerales 11 y 25 del articulo 189 de la
Constitucion Politica. el articulo 4° de la Ley 1004 de 2005, y la Ley 1609 de 2013;

CONSIDERANDO:

Que el articulo 2° de la Ley 1004 de 2005 establece que, las zonas francas tienen como
finalidad:

“(...) 1. Ser instrumento para la creacion de empleo y para la captacion de nuevas
inversiones de capital.

2. Serun polo de desarrollo que promueva la competitividad en las regiones donde
se establezca.

3. Desarrollar procesos industriales altamente productivos y competitivos, bajo los
conceptos de seguridad, transparencia, tecnologia, produccion limpia, y buenas
practicas empresariales.

Promover la generacion de economias de escala.

5. Simplificar los procedimientos del comercio de bienes y servicios, para facilitar
su venta.”

Que, las zonas francas se han consolidado como una herramienta de atraccion de
inversion, tanto nacional como extranjera, por lo que se constituyen como un instrumento
para fomentar el desarrollo de importantes proyectos de infraestructura que contribuyan a
la reactivacion ferroviaria definitiva en el pais.

Que el numeral 1 del articulo 4° de la Ley 1004 de 2005 dispone que al Gobierno
nacional le corresponde determinar lo relativo a la autorizacion y funcionamiento de las
zonas francas permanentes o transitorias, por lo que la citada ley faculta al Gobierno
nacional para emitir normas con arreglo a los criterios y parametros alli previstos, y en este
caso se requiere reglamentar las condiciones y requisitos para declaratoria de existencia de
zonas francas relacionadas con el desarrollo de infraestructura y actividades ferroviarias.

Que el numeral 11 del articulo 2 del Decreto nimero 210 de 2003 modificado por el
articulo 1° del Decreto nimero 1289 de 2015 establece que el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo formulara politicas relacionadas con la existencia y funcionamiento
de las zonas francas, y velara por la adecuada aplicacion de las normas que regulan esta
materia.

Que mediante los Decretos numeros 2147 de 2016, 659 de 2018, 1054 de 2019 y
278 de 2021 el Gobierno nacional modifico el régimen de zonas francas y dictd otras
disposiciones, normatividad que con la expedicion de la presente reglamentacion sera
adicionada.

Que el articulo 19 del Decreto numero 2147 de 2016 dispone que el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo declarard la existencia de zonas francas mediante acto
administrativo, previa aprobacion del Plan Maestro de Desarrollo General de Zona
Franca, concepto favorable de viabilidad de la Comision Intersectorial de Zonas Francas
y verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en dicho decreto y en las
demas normas vigentes sobre la materia.

Asimismo, el paragrafo del mismo articulo establece que, tratindose de proyectos de
alto impacto econdmico y social para el pais, dicho Ministerio, previa verificacion de los
requisitos establecidos en los articulos 26 y 31 a 39 del Decreto ntimero 2147 de 2016,
segun sea el caso, podra declarar la existencia de zonas francas permanentes especiales,
siempre y cuando la Comision Intersectorial de Zonas Francas haya emitido concepto
favorable sobre su viabilidad y aprobado el Plan Maestro de Desarrollo General de Zona
Franca.

Que el articulo 21 del Decreto nimero 2147 de 2016 modificado por el articulo 7°
del Decreto nimero 278 de 2021 permite que bajo el régimen de zonas francas se puedan
adelantar actividades en el marco de contratos estatales de concesion para el desarrollo de
infraestructuras relacionadas con aeropuertos y ferrocarriles, de acuerdo con las siguientes
condiciones que se presentan en su tenor literal:

“Articulo 21. Restricciones para la declaratoria de existencia de zonas francas. No
podra declararse la existencia de zonas francas ni calificarse a usuarios para: (...)

2. La prestacion de servicios financieros, las actividades en el marco de contratos
estatales de concesion, salvo que se trate del desarrollo de infraestructuras relacionadas
con puertos, aeropuertos y ferrocarriles; los servicios publicos domiciliarios, con
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excepcion de la generacion de energia o de nuevas empresas prestadoras del servicio de
telefonia publica de larga distancia internacional.”

Que el paragrafo 4° del articulo 31 del Decreto nimero 2147 de 2016 modificado por
el articulo 17 del Decreto nimero 278 de 2021, dispone que los requisitos y condiciones
para la declaratoria de existencia de zonas francas permanentes especiales relacionadas
con el desarrollo de infraestructuras en aeropuertos y ferrocarriles seran reglamentadas
por el Gobierno nacional.

Que el documento CONPES 3982 de 2020 Politica Nacional Logistica definio
como objetivo especifico numero 1 el de “(...) Promover la intermodalidad a través del
desarrollo de modos de transporte competitivos y de conexiones eficientes de intercambio
modal con el fin de reducir costos logisticos de transporte nacional.”

Que el Plan Maestro Ferroviario, que es un instrumento de politica publica para orientar
la definicion de un marco institucional, normativo y regulatorio que permitira estructurar y
ejecutar proyectos ferroviarios, sefiala que “(...) la reactivacion del modo representa una
oportunidad para la creacion de nuevos centros logisticos y la consolidacion de los ya
existentes en el pais, pues fortalecera los servicios de transporte de mercancias y materias
primas. En cuanto al desarrollo regional, el modo férreo contribuird con la consolidacion
de mercados descentralizados bajo normas claras y con caracteristicas tecnologicas
modernas, pues permitira una mayor competitividad al estimular la intermodalidad”.

Que el Plan Maestro Ferroviario en el diagndstico establece diferentes acciones claves
relacionadas con la regulacion y normatividad, entre las cuales se resaltan las siguientes:
(i) potenciar el modo ferroviario en el marco de la intermodalidad para disminuir los
costos de transporte en materia logistica, aumentar la productividad y la eficiencia y
garantizar la sostenibilidad; (ii) diversificar la matriz de carga para que la operacion del
sistema ferroviario no dependa exclusivamente de la industria del carbon; (iii) replantear
y diversificar las fuentes de financiacion existentes en la actualidad, para incentivar tanto
la inversion publica como privada, y; (iv) incentivar al sector privado para la prestacion de
los servicios de operacion de trenes de carga.

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”, prioriz6 la apuesta de transporte e infraestructura intermodal, especialmente en los
modos férreo y fluvial, que por sus caracteristicas operativas reducen los costos logisticos
de transporte y tienen potencial de generar menores emisiones CO2, favoreciendo la
competitividad y conectividad del pais.

Que en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida” se sefiala que: “(...) se priorizardn y desarrollardn en la red de
infraestructura nacional proyectos férreos, acudticos y aéreos que por sus caracteristicas
operativas reduzcan emisiones contaminantes y costos logisticos y de transporte (...)" tal
como lo establece el literal “d. Modos de transporte mas eficientes a escala operativa y
energética” del numeral 3 del catalizador C del numeral “4. Transformacion productiva,
internacionalizacion y accion climatica”. Asi mismo, que: “Se desarrollard una red de
infraestructura intermodal y de servicios de transporte con corredores férreos y fluviales,
articulada con la red de carreteras, garantizando la conexion con /os puertos maritimos.
(...) Se reactivaran los corredores férreos actuales y se construiran nuevas lineas
complementarias (...)”", segin el literal d del numeral 2 del Catalizador 2 del numeral 5
“Convergencia regional.

Que, igualmente en las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026 “Colombia,
potencia mundial de la vida” se establece en el numeral 7. Reconocimiento e impulso a
la economia popular y comunitaria (EP) del literal C. Expansion de capacidades: mas y
mejores oportunidades de la poblacion para lograr sus proyectos de vida del numeral 2.
Seguridad humana y justicia social, que “La economia popular se refiere a los oficios
v ocupaciones mercantiles (produccion, distribucion y comercializacion de bienes
y servicios) y no mercantiles (domésticas o comunitarias) desarrolladas por unidades
economicas de baja escala (personales, familiares, micronegocios o microempresas),
en cualquier sector economico. Los actores de la EP pueden realizar sus actividades de
manera individual, en unidades economicas, u organizados de manera asociativa. El
impulso a la economia popular parte de una comprension de sus dinamicas intrinsecas.
Estas actividades producen valor social y economico significativo, y una vez entendido su
funcionamiento y logica de accion, se implementaran mecanismos que contribuyan a su
crecimiento y productividad”, por lo cual mediante las zonas francas para el desarrollo de
proyectos de infraestructura y actividades ferroviarias se buscara promover y fortalecer los
encadenamientos productivos con las unidades de la economia popular.

Que los ferrocarriles son un conector fundamental en la logistica y facilitan el
intercambio de bienes y servicios, por lo que se hace necesario establecer los requisitos
y condiciones para la declaratoria de existencia de zonas francas permanentes especiales
respecto de este sector.

Que, sobre esa base, el establecimiento y la promocion de las zonas francas para el
desarrollo de proyectos de infraestructura y actividades ferroviarias permite la generacion
de nuevas inversiones y el cumplimiento de los planes adoptados para efectos de la
ejecucion de iniciativas sostenibles y que conecten a las regiones del pais, a partir del
impulso de este modo.

Que se hace necesaria la creacion de una excepcion al principio de exclusividad
previsto en el articulo 6° del Decreto niumero 2147 de 2016 y sus modificaciones, teniendo
en cuenta que el material rodante no puede estar limitado y ser utilizado tinicamente

en el area declarada como zona franca, por lo que se debe posibilitar la interconexion
y operatividad con el resto de la red férrea y viabilizar el modo. Teniendo en cuenta la
condicion de la operacion en este modo de transporte, que hace absolutamente necesario
que el material rodante se desplace Ginicamente a través de las lineas férreas, se requiere
que no se limite al ambito del area declarada como zona franca, por lo que se requiere
aplicar esta excepcion tanto para los operadores de servicios de transporte ferroviario que
se califiquen como usuarios industriales en una zona franca permanente como para el
usuario industrial reconocido en una zona franca permanente especial para el desarrollo de
infraestructura y actividades ferroviarias.

Que para la prestacion del servicio de transporte férreo y su operacion se requiere
garantizar la conexion a la red férrea nacional a través de los diferentes tramos que la
componen, por lo que se hace necesario considerar continua el 4rea a declarar como zona
franca permanente especial para el desarrollo de infraestructura y actividades ferroviarias,
es decir que aplica para todas las Areas Ferroviarias que se incluyan en la solicitud
de declaratoria y que sean necesarias para el desarrollo de las actividades ferroviarias
autorizadas en los respectivos contratos o permisos que den origen a los proyectos, sin
importar a qué distancia se encuentren.

Que se determin incluir una disposicion transitoria que precise el ambito de aplicacion
del decreto para los contratos de concesion, o Asociacion Publico Privada (APP), o
contratos de obra, o de administracion u otros contratos administrativos suscritos a la
entrada en vigencia del decreto, cuyas inversiones obligatorias no seran tenidas en cuenta
para efectos del cumplimiento del requisito de nueva inversion establecido en el articulo
38-1 del Decreto numero 2147 de 2016. Esta busca evitar que las inversiones preexistentes
de estos contratos se contabilicen como nuevas, garantizando que solo las inversiones
adicionales o voluntarias posteriores a la entrada en vigencia del decreto puedan ser
utilizadas para acreditar el compromiso de inversion para acceder al régimen franco. De
esta manera, el articulo 5° - Disposicion Transitoria- asegura la coherencia juridica, la
equidad y la seguridad contractual en la implementacion de las zonas francas permanentes
especiales para el desarrollo de infraestructura y actividades ferroviarias.

Que para la expedicion del Decreto numero 278 de 2021 el Comité de Asuntos
Aduaneros, Arancelarios y de Comercio Exterior en sesion numero 342 del 17 de diciembre
de 2020 recomend¢ la posibilidad de la declaratoria de zonas francas para el desarrollo de
infraestructuras relacionadas con ferrocarriles. Asi mismo, la Comision Intersectorial de
Zonas Francas en sesion nimero 89 del 18 de diciembre de 2020, tal como consta en el
acta nimero 09 de la misma fecha se pronuncid en el mismo sentido.

Que, dentro del tramite de expedicion del Decreto namero 278 de 2021 “por el cual
se modifica el Decreto nimero 2147 de 2016” y que permite que bajo el régimen de zonas
francas se puedan adelantar actividades en el marco de contratos estatales de concesion
para el desarrollo de infraestructuras relacionadas con aeropuertos y ferrocarriles,
Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de Industria y Comercio mediante
oficio nimero 20-487310 del 31 de diciembre de 2020 respecto de la extension del régimen
de zonas francas a concesiones aeroportuarias y férreas, sefialo: “(...) Desde el punto de
vista de la libre competencia, vale la pena resaltar que el Proyecto abre la posibilidad
a que nuevos sectores pueden acceder a las zonas francas agroindustriales y contempla
un régimen franco para concesiones aeroportuarias y férreas, lo cual redunda no solo
en promocion del desarrollo productivo del pais, sino en la ampliacion del numero de
proveedores de bienes y servicios dentro de las zonas francas, disminuyendo cualquier
riesgo de creacion de poder de mercado y de reduccion de la rivalidad competitiva que
resulte en la cooperacion (o colusion) entre uno o mds proveedores, incrementandose
asi la capacidad de cada proveedor de elevar los precios.” Y entidad que concluyd:
“Con fundamento en todo lo expuesto, esta Superintendencia no encuentra elementos que
despierten preocupaciones en relacion con la incidencia que pueda tener el proyecto de
regulacion sobre la libre competencia en los mercados involucrados, razon por la cual, no
se emitiran recomendaciones sobre el particular.”

Que adicionalmente, el presente proyecto de decreto en cumplimiento de lo previsto
en los articulos 5° y 6° del Decreto numero 2897 de 2010, que reglamentan el articulo
7° de la Ley 1340 de 2009, se diligencio el cuestionario de evaluacion de la incidencia
sobre la libre competencia de los proyectos de actos administrativos con fines regulatorios.
Dicho cuestionario ratifica que el proyecto no genera efectos restrictivos sobre la libre
competencia ni crea condiciones diferenciales entre las empresas que compiten en el
mercado, motivo por el cual se confirma que no es necesario solicitar un nuevo concepto
ante la citada entidad.

Que de acuerdo con el numeral 8 del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011, y al articulo
2.1.2.1.14 del Decreto numero 1081 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de
la Presidencia de la Republica, el presente proyecto de decreto fue sometido a consulta de
la ciudadania desde el 1° hasta el 15 de enero de 2025 por el término de quince (15) dias
calendario, y entre el 5y 9 de julio de 2025 por el término de cinco (5) dias calendario
en el sitio web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con el fin de recibir
comentarios y observaciones por parte de los interesados, y de garantizar la participacion
publica frente a la integridad de los aspectos abordados en la normativa. Posteriormente,
el proyecto de decreto se sometid a consulta de la ciudadania desde el 13 hasta el 15
de noviembre de 2025 por el término de tres (03) dias calendario en el sitio web del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

En mérito de lo expuesto,
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DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese el pardgrafo 6° al articulo 6° del Decreto niimero 2147 de
2016, el cual quedara asi:

“Paragrafo 6°. Los Operadores de Servicios de Transporte Ferroviario que se califiquen
como usuarios industriales en una zona franca permanente y el usuario industrial
reconocido en una zona franca permanente especial para el desarrollo de infraestructura
y actividades ferroviarias podran, en la ejecucion de las Actividades Ferroviarias para las
cuales fueron calificados o reconocidos en la respectiva zona franca, realizar operaciones
de interconexion a través de la red férrea nacional movilizando su material rodante y prestar
servicios de transporte ferroviario para el correcto desarrollo de su actividad, incluso, por
fuera del area declarada como zona franca.”

Articulo 2°. Modifiquese el numeral 3 y el inciso tercero del numeral 5 del articulo 28
del Decreto numero 2147 de 2016, los cuales quedaran asi:

“3.  Que en esta no se estén realizando las actividades que el proyecto solicitado
planea promover, salvo lo dispuesto en los articulos 38 y 38-1 de este decreto, y el
cumplimiento de los requisitos adicionales contemplados en el articulo 39 del presente
decreto”.

“Para el caso de las zonas francas permanentes especiales de servicios portuarios y las
zonas francas permanentes especiales para el desarrollo de infraestructura y actividades
ferroviarias se debera contar con el area para inspeccion de las autoridades exigida para
los obligados aduaneros, conforme lo establecido en la regulacion aduanera, cuando
corresponda”.

Articulo 3°. Adicidnese el articulo 38-1 al Decreto nimero 2147 de 2016, el cual
quedara asi:

“Articulo 38-1. Declaratoria de existencia de zonas francas permanentes especiales
para el desarrollo de infraestructura y actividades ferroviarias. Las sociedades que
funjan como Promotores de Actividades Ferroviarias y que hayan suscrito un contrato de
concesion, o Asociacion Publico Privada (APP), o contratos de obra, o de administracion
u otros contratos administrativos, o que cuenten con el permiso para el desarrollo de
proyectos de infraestructura de transporte de que trata el articulo 15 de la Ley 1682 de 2013
o de las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, podran solicitar la declaratoria
de existencia como zona franca permanente especial para el desarrollo de infraestructura
y actividades ferroviarias sobre toda el Area Ferroviaria de que trate el respectivo contrato
0 permiso, y ser reconocidos como tnico usuario industrial de servicios de la zona franca,
y la declaratoria serd por el mismo término del mencionado contrato o permiso y que en
ningun caso podra ser superior al plazo contenido en el articulo 23 del presente decreto.

La solicitud para la declaratoria de existencia de la zona franca permanente especial
para el desarrollo de infraestructura y actividades ferroviarias debera presentarse ante el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo por el Promotor de Actividades Ferroviarias,
cumpliendo con los siguientes requisitos:

1. Acreditar lo sefialado en el articulo 26 del presente decreto, con excepcion de lo
establecido en los numerales 1, 7.4.,7.7. (7.7.1a27.7.3), 8 y 9.

Se deberd identificar a la persona juridica que pretenda la declaratoria de la zona
franca, la cual debe estar domiciliada en el pais y acreditar su representacion legal; o
establecer una sucursal de sociedad extranjera legalizada de conformidad con el Codigo
de Comercio. Dentro del objeto social de la compaiiia se debe permitir el desarrollo de las
funciones propias de la zona franca.

El area que se solicite declarar como zona franca debera contar con un cerramiento que
garantice el debido control de ingreso y salida de la maquinaria, equipo, partes, repuestos,
activos fijos y, en general, cualquier tipo de mercancia que se requiera para el desarrollo
de infraestructura y actividades ferroviarias, desde y hacia la zona franca. El cerramiento
podra involucrar instalaciones, patios, talleres, centros de control de operaciones y/o
bodegas e incluird aquellas areas que el solicitante considere necesarias para realizar el
adecuado manejo y control de las mercancias. En todo caso, no se requerira el cerramiento
sobre el corredor férreo.

2. Allegar copia del respectivo contrato o permiso a que se refiere el inciso primero
del presente articulo.

3. Realizar por parte de los Promotores de Actividades Ferroviarias que hayan sus-
crito un contrato de concesion, o Asociacion Publico Privada (APP), o contratos
de obra, o de administracion u otros contratos administrativos, una nueva in-
version por un monto equivalente a tres millones doce mil quinientas cuarenta
(3.012.540) unidades de valor tributario (UVT) y generar diez (10) nuevos em-
pleos directos y formales y al menos veinticinco (25) empleos vinculados, dentro
de los tres (3) afos siguientes a la declaratoria de existencia de la zona franca
permanente especial.

Para los Promotores de Actividades Ferroviarias que cuenten con el permiso para el
desarrollo de proyectos de infraestructura de transporte de que trata el articulo 15 de la Ley
1682 de 2013 o de las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, realizar dentro
de los tres (3) afios siguientes a la declaratoria de existencia de la zona franca permanente
especial una nueva inversion por un monto equivalente a novecientas tres mil seiscientas
treinta y tres (903.633) unidades de valor tributario (UVT), y generar diez (10) nuevos
empleos directos y formales y al menos veinticinco (25) empleos vinculados.

Paragrafo 1°. Los Promotores de Actividades Ferroviarias que presten servicios de
transporte de pasajeros que ya se encuentren desarrollando las actividades propias que el
proyecto planea promover solo podran solicitar la declaratoria de existencia de zona franca
permanente especial de que trata el presente articulo, para inversiones relacionadas a la
modernizacion, transicion energética o ascenso tecnologico del sistema ferroviario. Para
este caso el compromiso de inversion y empleo serd el establecido en el inciso primero del
numeral 3 del presente articulo.

Paragrafo 2°. El Promotor de Actividades Ferroviarias que haya suscrito el contrato o
cuente con el permiso de que trata el inciso primero del presente articulo y sea reconocido
como usuario industrial de la zona franca, debera, dentro de los tres (3) afios siguientes a la
declaratoria de existencia de la zona franca permanente especial, llevar a cabo un estudio
de titulos de conformidad con lo sefialado en el numeral 7.7.1. del articulo 26 del presente
decreto, respecto del area contenida en los respectivos contratos o permisos y declarada
como zona franca. No obstante, en caso de reportar hallazgos debera plantear un plan de
mitigacion para el saneamiento predial.

El estudio de titulos a que se refiere el presente paragrafo debera presentarse ante el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, entidad que lo remitira al Ministerio de
Transporte y/o quien haga sus veces para lo de su competencia.

Paragrafo 3°. Los usuarios industriales de servicios ferroviarios podran desarrollar
dentro de las zonas francas todas las Actividades Ferroviarias autorizadas en los respectivos
contratos o permisos que den origen a los proyectos, y las demas actividades previstas en
las normas que regulan este tipo de actividades, y deberan cumplir con la regulacion del
sector ferroviario establecida en la normatividad vigente.

Para los efectos de este decreto, y siendo la Actividad Ferroviaria una actividad de
transporte, los usuarios industriales de servicios ferroviarios seran considerados como
prestadores de servicios de logistica y transporte contemplados en el numeral 1 del articulo
3°de la Ley 1004 de 2005.

Paragrafo 4°. Dentro de las areas declaradas como zona franca permanente especial para
el desarrollo de infraestructura y actividades ferroviarias podran desarrollar actividades los
Operadores del Servicio de Transporte Ferroviario, sin que requieran ser autorizados como
empresas de apoyo ni otras personas de las que trata el articulo 5° del presente decreto.
Asi mismo, los Operadores del Servicio de Transporte Ferroviario que estén calificados
como usuarios industriales en una zona franca permanente, también podran desarrollar
sus actividades dentro del area declarada como zona franca permanente especial para
el desarrollo de infraestructura y actividades ferroviarias, realizando operaciones de
interconexion a través de la red férrea nacional movilizando su material rodante y prestar
servicios de transporte ferroviario para el correcto desarrollo de su actividad, incluso, por
fuera del area declarada como zona franca.

Paragrafo 5°. En la actuacion administrativa para la declaratoria de existencia de
la zona franca permanente especial para el desarrollo de infraestructura y actividades
ferroviarias, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo solicitara concepto técnico,
en los términos del paragrafo 2° del articulo 26 del presente decreto, para que la entidad o
dependencia del sector competente sefiale desde sus funciones en materia de infraestructura
e intermodalidad del transporte, la procedencia y viabilidad del proyecto a desarrollar en la
zona franca. La entidad correspondiente tendra un plazo de quince (15) dias habiles para
emitir su pronunciamiento desde la fecha de la peticion efectuada por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

Paragrafo 6°. El Area Ferroviaria contenida en los respectivos contratos o permisos
y solicitada a declarar como zona franca permanente especial para el desarrollo de
infraestructura y actividades ferroviarias se considerara en su totalidad continua, sin
necesidad de aplicar lo dispuesto en el paragrafo 3° del articulo 28 del presente decreto.

Pardgrafo 7°. El usuario industrial de la zona franca permanente especial para el
desarrollo de infraestructura y actividades ferroviarias podra en cualquier momento
solicitar al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo la modificacion del area declarada
como zona franca, de conformidad con las modificaciones realizadas al area de qué trata el
respectivo contrato o permiso, para lo cual se deberd actualizar la resolucion de declaratoria
de la zona franca.

Paragrafo 8°. El ingreso y salida de mercancias de una zona franca permanente
especial para el desarrollo de infraestructura y actividades ferroviarias, debera cumplir con
las operaciones aduaneras previstas en el Decreto niimero 1165 de 2019 o la norma que
lo adicione, modifique o sustituya. Las mercancias de propiedad de terceros que ingresen
a la zona franca para ser objeto de la prestacion del servicio de transporte a través de las
vias férreas declaradas como tal y los vehiculos de terceros en que se movilizan estas, no
estaran al amparo del régimen franco, y deberan someterse previamente a los tramites,
procedimientos y regimenes aduaneros correspondientes, conforme a las disposiciones
sefialadas en la normatividad aduanera.

Paragrafo 9°. Con el fin de promover encadenamientos productivos, el usuario
industrial de la zona franca permanente especial para el desarrollo de infraestructura y
actividades ferroviarias facilitara la vinculacion de actores de la economia popular que
realicen sus actividades de manera individual, en unidades econdmicas u organizados de
manera asociativa para la prestacion de bienes y/o servicios relacionados con la actividad
del usuario industrial, sin que implique que estos actores puedan desarrollar la totalidad de
la actividad para la cual fue reconocido el respectivo usuario industrial ni gozaran de los
incentivos de los usuarios de zonas francas y se someteran a los controles previstos para el
manejo y control de mercancias.
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El usuario operador llevara un registro y esta informacion sera reportada anualmente
por el usuario industrial de la zona franca permanente especial para el desarrollo de
infraestructura y actividades ferroviarias al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
informe que debera contener por lo menos la relacion de los actores de la economia popular
con las que se adelantaron adquisiciones de bienes y/o servicios, montos y la descripcion
de las actividades realizadas.

El reporte debera cubrir el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre de cada afo y deberd presentarse a mas tardar el treinta y uno (31) de marzo de
cada afio.”

Articulo 4°. Adicidnese el articulo 38-2 al Decreto nimero 2147 de 2016, el cual
quedara asi:

“Articulo 38-2. Definiciones para la declaratoria de existencia de zonas francas
permanentes especiales para el desarrollo de infraestructura y actividades
ferroviarias.

Para efectos de este Decreto y en especial para la declaratoria de existencia de
zonas francas permanentes especiales para el desarrollo de infraestructura y actividades
ferroviarias, se tendran las siguientes definiciones:

“Area Ferroviaria. Se considera area ferroviaria a todo el espacio fisico necesario
para el desarrollo de proyectos de infraestructura y actividades ferroviarias, incluyendo
las infraestructuras basicas y complementarias, asi como por las subestructuras y
superestructuras definidas para cada proyecto en el respectivo contrato o permiso. El area
ferroviaria incluye las vias férreas, la franja de seguridad y proteccion obligatoria, los
centros de transferencia y de control de operaciones, los talleres y los patios de maniobras
y depositos, entre otros sistemas o componentes ferroviarios, siempre y cuando se
encuentran integrados funcionalmente o interconectados, o que permitan la intermodalidad
de transporte con el modo férreo.

Actividades Ferroviarias. Son actividades ferroviarias, aquellas enmarcadas en la
prestacion de servicios logisticos de conformidad con lo previsto en el numeral 1 del
articulo 3° de la Ley 1004 de 2005, asi como las siguientes: desarrollo, construccion,
rehabilitacion-reconstruccion, conservacion, mejoramiento, mantenimiento, operacion
y explotacion de la infraestructura ferroviaria de pasajeros y/o carga, incluyendo la
instalacion de sistemas de sefalizacion y computo, adquisicion de material rodante,
operacion y prestacion servicios de logistica y carga, servicios de transporte de carga
y/o pasajeros y, en general, todas aquellas necesarias para el desarrollo y operacion de
proyectos ferroviarios.

Operador de Servicios de Transporte Ferroviario. Persona juridica legalmente
constituida, que presta un servicio publico o privado de transporte ferroviario sobre la
red férrea nacional, que seglin corresponda en la normatividad de transporte, debe estar
habilitada, contar con asignacion de surcos o capacidad ferroviaria por la autoridad
competente para el efecto, y con permiso de operacion vigente otorgado por el Ministerio
de Transporte y/o quien haga sus veces. Estos operadores no gozaran de los beneficios del
régimen de zonas francas. Sin embargo, en caso, que estos Operadores de Servicios de
Transporte Ferroviario se califiquen como usuarios industriales de servicios ferroviarios
en una zona franca permanente se les dara el tratamiento establecido en el paragrafo 3° del
articulo 38-1 de este decreto.

Promotor de Actividades Ferroviarias. Persona juridica legalmente constituida que
tenga como objeto principal la realizacion de Actividades Ferroviarias en un proyecto
ferroviario o intermodal con el modo férreo. Este promotor se reconoce como inico usuario
industrial de la zona franca permanente especial para el desarrollo de infraestructura y
actividades ferroviarias.”

Articulo 5°. Disposicion transitoria. Las inversiones obligatorias en el marco de los
contratos de concesion, o Asociacion Publico Privada (APP), o contratos de obra, o de
administracion u otros contratos administrativos suscritos a la entrada en vigencia del
presente decreto no seran tenidas en cuenta para efectos del cumplimiento del requisito de
nueva inversion establecido en el articulo 38-1 del Decreto nimero 2147 de 2016.

Para acreditar el requisito de nueva inversion de que trata el articulo 38-1 del Decreto
nimero 2147 de 2016 se tendra en cuenta la definicion prevista en el articulo 1° del
mencionado decreto, asi como las obras adicionales, obras voluntarias, o cualesquiera
otras vinculadas a los mencionados contratos de concesion, o Asociacion Publico Privada
(APP), o contratos de obra, o de administracion u otros contratos administrativos que se
ejecuten por cuenta y riesgo del contratista de conformidad con las norma vigente sobre
la materia.

Articulo 6°. Vigencia. El presente decreto entra en vigencia transcurridos quince (15)
dias calendario contados a partir del dia siguiente al de la fecha de su publicacion en el
Diario Oficial y modifica parcialmente el Decreto nimero 2147 de 2016.

Publiquese y cimplase.
Dado en Bogota, D. C., a 5 de marzo de 2026.
GUSTAVO PETRO URREGO
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Germdn Avila Plazas.
La Ministra de Comercio, Industria y Turismo,

Diana Marcela Morales Rojas.

DECRETO NUMERO 0217 DE 2026

(marzo 5)
por el cual se modifica el articulo 4° del Decreto niimero 1271 de 2024, en lo relacionado
con la entrada en vigencia de la Norma de Informacion Financiera NIIF 17, Contratos de
Seguroy se adiciona al Capitulo 1 del Titulo 4 de la Parte I del Libro I del Decreto niimero
2420 de 2025, Unico Reglamentario de las Normas de Contabilidad, de Informacion
Financiera y de Aseguramiento de la Informacion.

El Presidente de la Reptiblica de Colombia, en uso de sus atribuciones constitucionales
y legales, en especial, las que le confieren el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica y los articulos 1°y 6° de la Ley 1314 de 2009 y,

CONSIDERANDO:

Que con fundamento en la Ley 1314 de 2009, el Gobierno nacional, expidio el
Decreto numero 2420 de 2015, Unico Reglamentario de las Normas de Contabilidad, de
Informacion Financiera y de Aseguramiento de la Informacion, en el cual se compilaron y
racionalizaron las normas que desarrollan la Ley 1314 de 2009.

Que el Gobierno nacional expidi6 el Decreto numero 1271 del 15 de octubre de 2024,
por el cual se incorpora la Norma de Informacion Financiera NIIF 17, Contratos de Seguro,
al Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015 y se dictan otras disposiciones y en este se
contempld un régimen de transicion que establece la entrada en vigencia de varias de sus
disposiciones a partir del 1° de enero de 2027.

Que el 21 de julio de 2025, a través del radicado Env-2041-25, el presidente ejecutivo
de la Federacion de Aseguradores Colombianos (Fasecolda) solicitd a la Unidad de
Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacion Financiera (URF) del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, aplazar la entrada en vigencia de los Decretos nimeros 1271
y 1272 de 2024, toda vez que si bien se pensé que la implementacion en 2027 podria ser
razonable, en el desarrollo del proceso se evidencio que el tiempo originalmente definido
no es suficiente.

Que el 17 de septiembre de 2025, la Federacion de Aseguradores Colombianos
(Fasecolda) remitié una comunicacion a la Unidad de Proyeccion Normativa y Estudios
de Regulacion Financiera (URF) en la que senal6 la existencia de “brechas en la adopcion
de herramientas tecnoldgicas, en la disponibilidad de datos histdricos de calidad y en la
capacidad operativa para realizar las pruebas de transicion y paralelismo requeridas, lo
que implica la existencia de riesgos significativos en la oportunidad y confiabilidad de la
informacion financiera a presentar en los plazos actualmente definidos”.

Que consultado el Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP), mediante
respuesta al radicado URF-R-2025-000276, sefial6 a la Unidad Administrativa Especial
de Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacion Financiera (URF) que “el proceso de
convergencia cuenta con dos etapas, una técnica y otra de conveniencia. La primera(...)
concluyd con la recomendacion normativa que hoy fue incorporada en la legislacion
nacional mediante el Decreto nimero 1271. En esta segunda etapa, se sugiere analizar si
resulta procedente y conveniente considerar la solicitud de Fasecolda”. En este sentido,
el CTCP no presenta argumentos técnicos para oponerse a que estas autoridades, en el
ejercicio de sus competencias, autoricen un aplazamiento en la entrada en vigencia de la
NIIF 17.

Que la Superintendencia Financiera de Colombia, mediante oficio 2025152030-002-
000 del 18 de septiembre de 2025 inform6 que se reconoce “que la adecuacion de las
entidades vigiladas a las exigencias normativas de la NIIF 17 y de las modificaciones al
régimen de reservas técnicas del Decreto numero 2555 de 2010, supone retos importantes,
asi como ajustes internos con el fin de que la transicion a estos nuevos requisitos
normativos se lleve a cabo de forma gradual y ordenada, garantizando la sostenibilidad de
la industria y mitigando asi los posibles impactos que traera la referida implementacion.
En concordancia, la SFC sefiala que considera viable que se evalue la ampliacion del plazo
de entrada en vigencia de la NIIF 17, para las entidades vigiladas a las que les aplican las
simplificaciones para la implementacion de la NIIF 17 del articulo 2° del Decreto nimero
1271 de 2024, las instrucciones del numeral 2 y el paragrafo 2° de articulo 1.1.4.1.2.
del Decreto nimero 2420 de 2015, asi como el régimen de transicion del articulo 4° del
Decreto nimero 1271 de 2024, en los términos que se estimen pertinentes. Lo anterior. con
el fin de facilitar que las entidades vigiladas realicen las adecuaciones necesarias para dar
un cumplimiento efectivo y ordenado de las nuevas disposiciones normativas”.

Que la Unidad Administrativa Especial de Proyeccion Normativa y Estudios de
Regulacion Financiera (URF) y la Direccion de Regulacion del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, teniendo en cuenta, entre otras cosas, los conceptos emitidos por
el Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP) y la Superintendencia Financiera
de Colombia y lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 1314 de 2009, concluyeron en la
necesidad, viabilidad y conveniencia de aplazar la entrada en vigencia del Decreto numero
1271 de 2024 al 1° de enero de 2028, dada la alta complejidad en la aplicacion de la Norma
de Informacion Financiera NIIF 17 (Contratos de Seguro), la cual se centra principalmente
en la adaptacion y cambios significativos en la forma en que las aseguradoras operan y
reportan su informacion financiera.

Que es necesario modificar los articulos 4, numerales 1°, 2° y 7°, y 5 del Decreto
numero 1271 de 2024 respecto de la entrada en vigencia de la Norma de Informacion
Financiera NIIF 17 (Contratos de Seguro). Dado que la Superintendencia Financiera de



